PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA ORDENANZA
DE ACCESIBILIDAD GENERAL DEL MUNICIPIO DE L'ELIANA
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CONSULTA PUBLICA PREVIA
FICHA RESUMEN

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comtn de las administraciones ptiblicas y con el objetivo de mejorar la participacién de la ciudadania en
el procedimiento de elaboraciéon de normas, con cardcter previo a la elaboraciéon de La Ordenanza general de
accesibilidad del municipio de 1'Eliana, se tiene que sustanciar una consulta ptblica, a través del portal web del
Ayuntamiento, en la cual se pedird la opinién de la ciudadania y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectadas por la futura norma sobre:

1. Los problemas que se pretenden atender con la iniciativa.

2. La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

3. Los objetivos de la norma.

4. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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. ENTIDAD PROPONENTE IAYUNTAMIENTO DE L’ELIANA
II. CONCEJALIA DELEGADA GRANDES PROYECTOS E INFRAESTRUCTURAS
III. TIPUS DE NORMA ORDENANZA
IV. SITUACIO QUE ES PRETEN IAprobacion de la Ordenanza general de accesibilidad del municipio de
REGULAR I’Eliana
V.NORMATIVA BASICA - Articulos 9.2 y 105 de la Constitucién espafiola.
- Articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun.

=]

] ?E AJUNTAMENT DE L'ELIANA Cédigo Seguro de Verificacion: JRAA TOM7 URU2 LM7V NY3V
%

%ﬁ Ficha consulta castellano
La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/leliana.sedipualba.es/ Pag. 1de 6

B


https://leliana.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=JRAAT9M7URU2LM7VNY3V
https://leliana.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9246510&csv=JRAAT9M7URU2LM7VNY3V

Premisa de la consulta

El Ayuntamiento de 1'Eliana, desde el 4rea de Grandes Proyectos e Infraestructuras y en
colaboracién con las concejalias de Politicas Sociales y Sostenibilidad Ambiental, ha acometido la
tarea de impulsar y avanzar hacia la accesibilidad en todos los &mbitos del municipio, que
comprenden desde el urbanismo, las infraestructuras y la edificacién hasta el transporte, la
informacién y comunicacion, el ocio y la cultura, el turismo o, también, la ocupacion.
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Entre las actuaciones previstas para el logro de la mayor accesibilidad posible en el municipio de
I'Eliana se encuentra la elaboracién y aprobacién de una nueva ordenanza.
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La elaboracién y aprobacién de una nueva ordenanza se enmarca dentro de una tarea de desarrollo,
complementacién y avance respecto a la normativa que ya existe, estatal y autonémica, teniendo en
cuenta que en algunas materias de esta presenta unos niveles altos de especificidad y de concrecién
en los contenidos.

En efecto, en materia de accesibilidad nos encontramos con una normativa estatal y autonémica que
regula la accesibilidad. Dentro de esta normativa hay una de caracter general, pero también otra que
en determinadas materias desciende de manera detallada a las soluciones que requiere el *prole de
la accesibilidad y a las obligaciones que tienen que cumplirse.

Por eso, la solucion reguladora que se plantea es la de no llevar a cabo una reproducciéon de esa
normativa, sino la de incorporar a la ordenanza basicamente aquellos aspectos que no estan
contemplados y que suponen un avance, mejora o novedad. Esto sin perjuicio de algunos contenidos
generales, remisiones, citas de normas o reiteraciones que pudieron ser necesarios

Se opta, en este sentido, por un texto el menos extenso posible, con remision y referencia al que se
establece en la normativa vigente en los casos en que haga falta.
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IAFECTADAS

VL. SOLICITUD DE OPINION PREVIA A LA CIUDADANIA Y ORGANIZACIONES POTENCIALMENTE

1. Problemas que se
pretenden atender con la
finiciativa

Con la elaboracién de la Ordenanza general de accesibilidad del Ayuntamiento de
I'Eliana se quiere regular y establecer un marco normativo que recoja las reglas y
directrices basicas encaminadas a hacer efectiva la accesibilidad universal dentro del
ambito de sus competencias y de los espacios, bienes, servicios y actividades que
gestiona y promueve. Se trata de regular las condiciones de accesibilidad dentro de los
@mbitos propios de la competencia municipal y atendidas las especificidades que puedan
darse en el municipio de I'Eliana.

Resulta necesario adecuar la normativa municipal a las nuevas concepciones y objetivos
de la accesibilidad, plasmados desde hace afios en normativas de rango superior, de|
lacuerdo con los principios de la accesibilidad universal. Se requiere introducir en la
mormativa municipal la concepcién universalista de la accesibilidad, que alcanza a todos
los sujetos, objetos y entornos.

Se quiere dotar el municipio de I'Eliana de un marco juridico, con medidas e
linstrumentos de planificacion que hagan posible el cambio de paradigma: desde un
imodelo de mera eliminacién de barreras y promocién de la accesibilidad a un marco
fjuridico en el cual se garantice la accesibilidad universal e integral, para todas las
personas.

Se pretende contar con un marco normativo municipal propio, general y actualizado que
sirva de referencia y coordinacion en las diferentes éreas y ambitos de actuacién y de
competencia municipales, para canalizar y garantizar la accesibilidad universal en el
imunicipio de 1'Eliana y, en definitiva, una sociedad inclusiva y accesible que garantice laj
lautonomia de las personas, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades.

También es imprescindible dotar de concrecién en el &dmbito municipal a los
procedimientos y mecanismos necesarios para disefiar y ejecutar las actuaciones para el
llogro de la mayor accesibilidad posible, previendo una regulacién de los planes de|
laccesibilidad.

Finalmente, se considera necesario establecer drganos y vias de participacion social para
garantizar la implicaciéon de la Administracién municipal junto con la de toda la
sociedad, dando voz a las organizaciones mas representativas que agrupan las personas
con discapacidad, a fin de que se tengan en cuenta las necesidades de estas personas yi
que la accesibilidad sea integral, llego a todos los &mbitos y sea una realidad en todos los
lespacios, instalaciones y servicios del municipio de I'Eliana.

2. Necesidad y oportunidad
de la aprobacion

La Convenciéon Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
laprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que fue ratificada el 3 de diciembre de 2007 por Espafia y entré en vigor el 3 de mayo de
2008; modifico el paradigma en las politicas sobre discapacidad, pasando de un
planteamiento meramente asistencial al de garantia de derechos. La Convencién
considera las personas con discapacidad como sujetos titulares de derechos, y los
Ipoderes publicos estan obligados a garantizar que el ejercicio de esos derechos sea lleno
v efectivo.

Esta misma concepcién de la accesibilidad se ha plasmado en la normativa estatal y
lautonémica posterior. En la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que hal
lincidido especialmente en la modificacion de la legislacion antidiscriminatoria en|

imateria de discapacidad. En Real decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
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cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social. A escala autonémica, en el Decreto 65/2019, de 26
de abril, del Consejo, de regulacion de la accesibilidad en la edificacion y en los espacios
publicos
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En la dltima década especialmente, se ha producido un movimiento de superacién de las
anteriores concepciones asistenciales, médicas y preventivas de la discapacidad que pone|
el foco en el ambito de los derechos y que promueve la plena inclusién. Ademas, este
avance y evolucién en la concepcién de la accesibilidad y en los derechos de las
personas en esta materia supone a su vez una expansién de su ambito de atencién y
proyeccién, que afecta no solo las personas con discapacidad sino todas las personas que
sufren o pueden sufrir deterioros fisicos, psiquicos o sensoriales por motivos naturales
como la edad.
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La inexistencia de normativa especifica local, agravia mas, si cabe, la problematica de la
supresion de barreras arquitecténicas y obvia, ademads, otras problematicas como la
laccesibilidad sensorial y la cognitiva.

En la actualidad, la vision de la accesibilidad ha experimentado una redefinicién positiva
[y una ampliacién de sus dmbitos y de los problemas que tiene que solucionar, visién que
ha quedado plasmada en leyes y reglamentos dictados a tal efecto. Los nuevos
planteamientos de la accesibilidad obligan a entender que la igualdad y la plena
linclusion se extienden, no solo a la adaptacién de las barreras fisicas en actividades y
elementos esenciales y cotidianos de la vida de las personas, como el espacio publico, la
vivienda o el transporte, sino a todas las actividades de la vida que contribuyen a la
realizacion integral de las personas como son la cultura, el turismo, el ocio, el deporte, el
comercio, la educacién, la participacién en los asuntos ptblicos o el acceso a lal
linformacion.

Resulta necesario llevar a cabo la elaboraciéon de una nueva norma que recoja los
cambios sucedidos en materia de accesibilidad, que han llevado a la promulgacién de
nuevas normas estatales y autonémicas y que han incidido sobre la regulacién municipal.
Con esto se observa, asi mismo, el principio de jerarquia normativa que obliga al hecho
que las disposiciones de caracter general tienen que adecuarse a las de rango superior
que con posterioridad a la normativa municipal sobre accesibilidad se han dictado, tanto
en el &mbito estatal como en el autondmico.

3. Objetivos de lanorma [Con la elaboracion y aprobacién de una nueva ordenanza de accesibilidad para el
municipio de I'Eliana se quiere avanzar hacia la promocién de la autonomia de las
personas, la inclusién y la participacién en la sociedad, de acuerdo con la normativa més
reciente y con la constatacién del hecho que el niimero de personas con discapacidad o
limitaciones funcionales crecerd de manera importante con el envejecimiento de la
poblacién y, por lo tanto, aumentard el nimero de personas con discapacidades multiples|
o leves.

El objetivo principal de la ordenanza es servir de apoyo y garantia de la accesibilidad
universal en el municipio de I'Eliana, mediante la accién coordinada de las diferentes
areas municipales, en concordancia con lo dispuesto en la normativa de rango superior.
[Todo esto con el fin de conseguir que la igualdad de oportunidades, la no discriminacion,
la inclusion y la vida independiente de las personas con discapacidad sean reales y
efectivas.

Con la nueva regulaciéon se pretende iniciar un proceso de renovacién e impulso de la
actividad municipal en materia de accesibilidad, que se constituya como referencia para
el desarrollo y ejecucién de actuaciones que fomentan y hagan efectivas aquellas
medidas necesarias para hacer de I'Eliana una ciudad més accesible en todos sus
lentornos, bienes, actividades y servicios.
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Para lo cual la ordenanza se referird al conjunto de contenidos y ambitos posibles
lafectados por la problematica de la accesibilidad como son: los espacios publicos, las
edificaciones, el transporte, la informacién y comunicacién, las relaciones con la
IAdministracion, la ocupacién publica y, en general, los bienes, actividades, productos y|
servicios, con mencion especifica a algunos como el comercio, la cultura, el turismo o
llos espectaculos ptiblicos.
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En cuanto a los espacios publicos, nos encontramos con una materia muy regulada en el
ambito estatal, en que destaca por su caracter reciente la Orden *TMA/851/2021, de 23
de julio, por la cual se desarrolla el documento técnico de condiciones bésicas de
laccesibilidad y no discriminacién para el acceso y la utilizacién de los espacios ptiblicos
urbanizados, con entrada en vigor el 2 de enero de 2022. En este dmbito la norma
municipal busca, en concordancia con la regulacién estatal y autonémica, plasmar
laquellas mejoras que sea posible y viable llevar a cabo en los entornos publicos dell
municipio de 1'Eliana, atendiendo su configuracién y disefio urbanistico y las
caracteristicas de sus diferentes espacios publicos.
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Igualmente, existe una regulaciéon detallada de nivel superior en cuestion de
edificaciones, sus elementos e instalaciones, tanto de uso publico como privado, que
tiene la plasmacién mds representativa en el Codigo Técnico de la Edificacién. La
ordenanza se dirigird también a aquellas mejoras de accesibilidad compatibles con la
técnica, la seguridad y la normativa existente en elementos como escaleras, ascensores o
liluminacién. Se pretende abordar de manera especial la problemética en zonas Yyl
edificios del patrimonio histérico y cultural, con el fin de mejorar la accesibilidad y que
puedan disfrutarlos todas las personas. En materia de vivienda se trata de contar con
imedidas encaminadas al impulso de un parque de vivienda social accesible, al fomento
de la construccion de viviendas accesibles, a la rehabilitacion y mejora en edificaciones,
lincluyendo las actuaciones en la via publica que permiten la accesibilidad en edificios
obsoletos.

E] objetivo concreto en materia de transporte es garantizar que los medios de transporte
pablico urbano, asi como sus elementos de mobiliario y material fijo y el desarrollo del
servicio cumplan plenamente con los criterios de accesibilidad universal. Para este fin se
contara con disposiciones y normas que puedan servir a la mayor accesibilidad en el
transporte colectivo, conforme a su configuracion, caracteristicas y funcionamiento en el
municipio de 1'Eliana, referidas tanto a los medios materiales, como a los servicios
laccesorios o al funcionamiento: atencion al publico, itinerarios a paradas, paradas
provisionales, informacién en paradas y vehiculos, dispositivos y elementos en los
ivehiculos, expendedores de titulos de viaje, medidas de circulacion...

En el ambito de la informacién y de la comunicacién, se quieren establecer aquellos
mecanismos y sistemas de lenguaje y entendimiento que permiten a todas las personas
relacionarse de manera auténoma con la Administracion, el acceso libre y completo a los
servicios publicos y la participacion en los actos y asuntos ptblicos al margen de
limitaciones fisicas, sensoriales o cognitivas. Este objetivo requiere el recurso a la
formacién del personal administrativo, al uso de lenguajes inclusivos en folletos,
rotulaciones y publicaciones, a la instalacién y uso de recursos tecnolégicos que facilitan
lla comunicacion y el acceso a la informacion, con especial atencién en la web municipal.

[En materia de ocupacién ptiblica se trata de garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad en el acceso y en su desempefio, a través de una
regulacion que complete, cuando esto sea necesario, las medidas de accién positiva
como las cuotas de reserva, las adaptaciones en el proceso selectivo o del puesto de
trabajo, entre otros.

En la nueva regulacion se tiene que incluir la accesibilidad en los &mbitos del comercio,
la cultura, el turismo y el ocio contemplando la doble vertiente de accesibilidad de las
actividades y de los espacios que las albergan, contando para ello con itinerarios
laccesibles, recursos tecnolégicos y sistemas de informacién y comunicacion adecuados.
En lo referente a esto, las tecnologias de la informacién y la comunicacién se han
convertido en un elemento esencial para permitir a las personas con discapacidad visual
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ly auditiva llevar una vida normalizada y poder acceder a toda clase de bienes, productos,
servicios y actividades, que permiten disponer en el municipio de I'Eliana de un
comercio, un turismo y una cultura que esté al alcance de todas las personas, sean
residentes o visitantes.

De manera especial se quiere incidir en las medidas de ejecucion con el objetivo de dar
cumplimiento a las condiciones de accesibilidad establecidas en la normativa y poner en
funcionamiento buenas practicas, mas alla de las exigencias legales. Para lo cual se
prevé una regulacion concreta sobre la elaboracion y aprobacién de planes de
laccesibilidad.

Se plantea la creacién de instrumentos organizativos y participativos que faciliten la
coordinacion y colaboracion en materia de accesibilidad. Internamente, mediante unal
oficina técnica-administrativa con competencias estratégicas, de gestion, coordinacion
técnica y administrativa, asesoramiento, atencién a la ciudadania y las otras necesarias
que se le atribuyan para el desarrollo de actuaciones municipales relacionadas con la
laccesibilidad. Y en el ambito participativo, con la creacién de una Mesa local de la
laccesibilidad en la cual se articule y gestione la relacién de la Administracién municipal
con las entidades y sujetos que representen los intereses ciudadanos y profesionales en
cuestiones de accesibilidad.

4. Posibles soluciones
I:lternativas regulatorias y
o0 regulatorias

INo se contemplan alternativas reguladoras, puesto que existe la necesidad de crear un
imarco legislativo que se adecue a las normas de accesibilidad existentes, que tenemos
que concebir como un derecho de las personas y que tiene que tener una extensién a
todos los sujetos, objetos y entorno para, asi, dotarla de un caracter universal y conseguir
lla concordancia con la normativa superior estatal.

5. Cuestiones especificas

Sin perjuicio de las consideraciones y opiniones que puedan formularse sobre la
elaboracién de la ordenanza de accesibilidad, conforme al que se ha expuesto en los
lpuntos anteriores, se plantean de manera especifica las siguientes cuestiones:

1. ¢Cuales son los condicionantes a tener en cuenta en la hora de elaborar una ordenanza
de accesibilidad propia del municipio de 1'Eliana?

2. ¢Cuales son los contenidos, &mbitos y materias a los cuales tendria que referirse la
ordenanza de accesibilidad del municipio de I'Eliana?

3. ¢Qué necesidades especificas de accesibilidad tendrian que abordarse a través de la
ordenanza?

4. ;Qué medidas podrian incluirse en la ordenanza para mejorar y reforzar la
laccesibilidad en el municipio de I'Eliana?
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